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Saatesanat

* Petteri Orpon hallitusohjelmassa on esitetty aikuiskoulutustuen lakkauttamista 1.8.2024 alkaen.

* Keskustelu aikuiskoulutustuesta on kaynyt kesan aikana vilkkaana. Tukea on tarkasteltu viime vuosina eri
nakodkulmista. Olemme tarkastelleet toimeenpanon ndkdkulmasta tutkimusten esiin nostamia havaintoja ja
esityksia seka julkisessa keskustelussa esille nousseita ideoita. Erityisesti olemme kiinnittaneet huomiota
tuen kestoon eri koulutustaustoilla, tuen maaraan seka maardaikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien
tukioikeuteen

* Tahan materiaaliin on koottu ne kohdentamiskeinot, jotka olisivat tehokkaan ja laadukkaan toimeenpanon
nakdkulmasta mahdollisia.

* Julkisen sektorin toimijana haluamme tarjota materiaalin kaikkien paatéksentekijoéiden kayttoon.

* Materiaalissa matalasti koulutettu -termilla tarkoitetaan enintaan toisen asteen tutkinnon
suorittanutta. Korkeakoulutettu-termi sisaltaa ylemman ja alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet.
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Muutosajurit

Hallitusohjelman tavoitteet

« Nuorten aikuisten koulutustason
nosto korkeakoulutetuiksi

« Korkeakoulutuksen tarpeettoman
kasautumisen ehkiiseminen

Aikuiskoulutustuen muutostarpeet

+ Tuki kohdistuu hyvéatuloisille ja
tukee korkeakoulutettujen kak-
sinkertaista kouluttautumista

+ Tuen turvin opiskelu ei nosta
korkeakoulutetun ansiotasoa

+ Aikuiskoulutustuki ei lisaa
koulutukseen osallistuvien
madraa

+ Tuki ei tue lyhyissd maara-
aikaisissa tydsuhteissa olevien
tilannetta tydmarkkinoilla

Megatrendit

+ Teknologian kehittyminen

» Vihred siirtyma

+ Digitalisaatio

+ Viestorakenteen muutoksen
aiheuttama tydurien
pidentyminen

Jatkuva oppiminen ja osaamisen
kehittdminen kilpailukyvyn ja
tuottavuuden varmistamisessa

Ailkuiskoulutustuen muutokset

Tukeen aiemmin
ehdotetut muutokset

Aikuiskoulutustuki ehdotetussa skenaariossa

Kohdennetaan tuki
nykyistd paremmin
matalasti koulutetuille,
jotka pyrkivit
nostamaan koulutus-
tasoaan (VM)

Kohdennetaan

lieventdmaéain
koulutuksen
kasautumista
(STM)

> aikuiskoulutustukea

Matalasti koulutetut

43 % tuen
nykyisista
kayttajista*

Kehitetiin tuen saannin
edellytyksia koulutustason
nostamiseksi ja tuen
paremmaksi kohdentumiseksi

+ Tyohistoriavaatimus 5 v

* Tuen enimmaAismaari 15 kk

+ Kiinted tuen maira
1400-1600 €

+ Maardaikaisissa tyo-
suhteissa tyoskentelevit
laajemmin tuen piiriin

Korkeakoulutetut

49 % tuen
nykyisistd
kayttajista*

Rajataan tuen saannin
edellytyksid, mutta
sdilytetddn mahdollisuus
koulutustason nostolle

+ Tydhistoriavaatimus 8 v

* Tuen enimmaismaara 6 kk

+ Kiintea tuen maara 1400-
1600 €

*Pohjakoulutustiedon antaminen ei ole pakollista tuen hakemisen yhteydessa

Muutoksen
tavoitteet

Kohdentaa tuen nykytilaa
paremmin nuorten aikuisten
koulutustason nostoon
Tukee osaamisen
kehittamista tydvoimapula-
aloille

Parantaa ja tasapuolistaa
midrdaikaisissa tydsuhteissa
olevien tilannetta
tydmarkkinoilla

Varmistaa ja turvaa jatkuvan
oppimisen mahdollisuudet



Tehostetaan tuen kohdentumista

Nykytila

Muutosehdotus

Taustatietoja

Tuen ehdot ovat kaikille
samanlaiset

Palkansaajan tuki on
ansiosidonnainen

Oikeus tukeen paattyy
maardaikaisen tydsuhteen

paattymiseen
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Tuen ehdot riippuvat hakijan

koulutustaustasta:

Korkeakoulutetuilta edellytettaisiin yha 8

vuoden tydhistoriaa tuen saamiseksi ja heilla

olisi oikeus saada tukea vain 6 kuukautta.
Enintdan toisen asteen suorittaneilta
edellytettaisiin vain 5 vuoden tyo6historiaa

tuen saamiseksi ja heilla olisi oikeus saada

tukea 15 kuukautta kuten talla hetkella.

Tuki kiinteamaaraiseksi:

Maaraaikaisissa tydsuhteissa

Palkansaajan tuen

ansiosidonnaisuudesta luovutaan ja
tilalle tulisi kiinteamaarainen tuki

luokkaa 1400-1600€/kk
yksityiskohdista riippuen.

tydskentelevat laajemmin tuen piiriin:

Tukea voi saada madaraaikaisuuden
paattymisen jalkeen, jos tydsuhteet ovat
kestaneet yhtajaksoisesti n vuotta.

TYOLLISYYSRAHASTO

JULKINEN

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen tavoitteena on saada
8000 tydllista tydmarkkinoille opiskelemisen sijaan.
Korkeakoulutettujen tukioikeuden rajaaminen lisdisi
tyollisyyttd, koska tukea kaytettdisiin 15 kuukauden sijaan 6
kuukautta.

Muutos koskisi seka palkansaajia etta yrittdjia.

Tukea olisi mahdollista saada myds osakuukaudelle, jolloin
korkeakoulutettu voisi saada osaksi tukea 12 kuukautta.

Palkansaajien taysimaarainen tuki vuosina 2021-2022 on
keskimaarin ollut 1513 euroa/kk.

Tulot, joita henkild saisi tukiajalla, vaikuttaisivat tuen
maaraan.

Yrittdjien tuki on jo talla hetkella kiinted. Sen tasoa voi pohtia
uudelleen.

Nykylainsdadanndssa oikeus saada tukea voi jatkua
tydsuhteen paattymisen jalkeen vain, kun kyseessa on
toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde, joka paattyy
tydntekijasta riijppumattomasta syysta.

Muutos kohdentuisi erityisesti nuoriin aikuisiin, joille
avautuisi mahdollisuus koulutustason nostoon ja lopulta
tyémarkkinoille kiinnittymiseen.




Keskeiset vaikutukset:

Tydhistoriavaatimus ja tukioikeuden pituus

Matalasti koulutetut

+ Tyobhistoriavaatimuksen laskeminen

edistaisi erityisesti nuorten

mahdollisuuksia kouluttautua ja nostaa

koulutustasoaan.

+ Edistaa tyollistymismahdollisuuksia seka

kiinnittymista tyémarkkinoille.

+ Edistaa tulotason nostamista.

= 15 kuukautta ei valttamatta riita

koulutustason nostoon.
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Korkeakoulutetut

+ Sailyy mahdollisuus opiskelun ja

tyéelaman yhteensovittamiseen tuen

avustuksella.

+ Sailyy mahdollisuus osaamisen

paivittamiseen.

= Jatkuvan oppimisen mahdollisuudet

kaventuvat.

= Osaamisen paivittaminen

tybelamassa hankaloituu ja hidastuu.
- Edellyttaa aiempaa enemman tyon ja

opiskelun yhteensovittamista.

- Opiskelusta johtuva tulonmenetys tulee

korvata aiempaa enemman omilla
saastailla ja lainarahalla.
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Tuen ehdot riippuvat hakijan koulutustaustasta

el T

Vaikutus etuusmenoihin

* Vuosittain 52 M€ saasto, kun
korkeakoulutetuilla olisi oikeus saada
tukea vain 6 kuukautta nykyisen 15
kuukauden sijaan. *

« Tyobhistoriavaatimuksen laskemisen
vaikutuksia etuusmenoihin ei ole
mahdollista laskea rahaston kéytettdvisséa
olevilla aineistoilla.

*Laskelma perustuu nykyiseen tuensaajien maaraan,
jakaumaan seka ansiotasoon. Laskelma I6ytyy sivulta 13.




Keskeiset vaikutukset: Tuki kiinteamaaraiseksi

Esimerkiksi 1553 € / kk, joka pohjautuu matalasti koulutettujen ja korkeakoulutettujen
keskimaaraisiin tuen maariin

Matalasti koulutetut Korkeakoulutetut
+ Saantely muuttuu selkeammaksi ja + Saantely muuttuu selkeammaksi ja |.FIIII—ll"
ennustettavammaksi. ennustettavammaksi. | ......ll_-l-"
+ 69 %:lla tuensaajista tuen maara + 40 %:lla tuensaajista tuen maara h..._...d =
nousee, minka seurauksena opiskelusta nousee.
tulee nykyista kannattavampaa. - Tarkemmin sivulla 17. Vaikutus etuusmenoihin

«  Tarkemmin sivulla 16.
« Tama yksittainen muutos nostaisi

etuusmenoja noin 4 miljoonalla eurolla.*

- Mahdollisuus = Mahdollisuus vaikuttaa maksettavan
vaikuttaa maksettavan tuen maaraan tuen maaraan poistuu.
poistuu. - 60 %:lla tuensaajista tuen maara
- 31 %:lla tuensaajista tuen maara laskisi. laskee. Muutos kannustaa opintojen ja
«  Tarkemmin sivulla 16. tydén yhteensovittamiseen.

«  Tarkemmin sivulla 17.

*Laskelma perustuu nykyiseen tuensaajien maaraan,
jakaumaan seka ansiotasoon. Laskelmat I0ytyvat sivuilta 14-
15.
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Keskeiset vaikutukset:

Matalasti koulutetut

+ Edistdisi erityisesti nuorten
henkildiden mahdollisuuksia
kouluttautumiseen ja koulutustason
nostoon.

+ Edistaa tyollistymismahdollisuuksia seka
kiinnittymista tyémarkkinoille.

+ Henkilén opintoihin ei tule katkoa
tyéttomaksi jaamisesta huolimatta.

- Ei ratkaise muiden epatyypillisissa
tydsuhteissa tydskentelevien
mahdollisuuksia kouluttautumiseen.
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Korkeakoulutetut

+ Edistaisi erityisesti nuorten henkildiden
mahdollisuuksia kouluttautumiseen ja
koulutustason nostoon.

+ Edistaa tyollistymismahdollisuuksia seka
kiinnittymista tyémarkkinoille.

+ Henkilén opintoihin ei tule katkoa
tyéttdmaksi jaamisesta huolimatta.

- Ei ratkaise muiden epatyypillisissa
tydsuhteissa tydskentelevien
mahdollisuuksia kouluttautumiseen.

TYOLLISYYSRAHASTO | JULKINEN

Maaraaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevat laajemmin tuen piiriin

nnagupannnn?’
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Vaikutus etuusmenoihin

Tamdén yksittdisen muutoksen vaikutuksia
etuusmenoihin ei ole mahdollista laskea
rahaston kéytettévissa olevilla aineistoilla.
Laskelma muutosten
yhdistelméavaikutuksista jaljempana
esityksessa.




Arvio ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksista etuusmenoihin

Tuen ehtojen muuttaminen pohjakoulutuksen perusteella ja tuen muuttaminen kiintedmaaraiseksi (tassa 1553 € /kk)

Matalasti koulutettujen Vaikutus |
tuensaajien maara etuusmenoihin 2_‘
Ei muutu + 7 M€ .—.‘ LT
Kasvaa 10 % + 15 M€ Vaikutus etuusmenoihin

Kasvaa 20 % + 24 M€

°  Muutosten oletetaan lisadvan aikuiskoulutustuen kayttoa
matalasti koulutettujen osalta ja vahentavan tuen
houkuttelevuutta korkeakoulutettujen keskuudessa.

Korkeakoulutettujen Vaikutus _ _ ) _ o
tuensaajien mairi etuusmenoihin ° Matalasti koulutetuille maksettavien tukien maara tulee
nousemaan 7-24 miljoonalla eurolla riippuen tuensaajien
Ei muutu - 43 M€ maarasta.
8 Me °  Korkeakoulutetuille maksettavien tukien maara tulee laskemaan
5 0 -48 M s . . s
Vahenee 10 % 43-67 miljoonalla riippuen tuensaajien maarasta.
Vahenee 20 % - 53 ME
= ) - 67 ME *Laskelmat perustuvat vuoden 2022 tuensaajamadriin seka keskimaaraiseen
Vahenee 50 % kaytettyjen tukipdivien maaraan. Taustalaskelmat I8ytyvat sivuilta 13-15.
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Tavoitteena tehokkaat digipalvelut ja tyytyvaiset asiakkaat
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henkiléa, joista
87,3 % palkansaajia
ja 2,7 % yrittajia

Kaikki tiedot ovat ajalta 1.1.-31.12.2022

PALEANSAAJAN

ATKUISEOULUTUSTUKIPAATOSTEN MAARA

Ensipiatiksii

33 942..

0 1
[~ ]
Heskimadrainen

B 7 o

YRITTAJAN

Maksupdfttksia

133 756..

HKeskKimadrdinen
kasitielyalia

1pv

paatostonomus 7 & /0

ATKUISKOULUTUSTUKIPAATOSTEN MAARA

952.

) T3 v

ASIAEASTYYTYVAISYYS
{CSAT)

79 %

AIEKTISEOULUTOSTUEN
ASIAKASHKONTAKTIT (EPL)

latsalut Puhelut
1107 633 36 254
=
Eirjautumisat Vigstit aslointl-
asiomtipalvelunn palvelugsa
689 752 64 592
Laskuarien

Iyt kerrat

202 402

Sanknbpostit



Aikuiskoulutustuki vuonna 2022

* Aikuiskoulutustukea maksettiin 30 124 henkilélle yhteensa 178 miljoonaa euroa.

° Yrittajien osuus aikuiskoulutustuen saajista oli 2,7 %.

Rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuista

Palkansaajan aikuiskoulutustuki

Rahoitetaan valtion verovaroista

‘ Tyollisyysrahasto -
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Keratyt tyottomyysvakuutusmaksut vuonna 2022

Vuonna 2022 tyottomyys-
vakuutusmaksuja kerattiin
yhteensa 2 751 milj. €

Palkansaajien maksamat tyottomyysvakuutusmaksut

1424 milj. €

Tyonantaja pidattaa tyontekijan
palkasta maksun ja maksaa
sekad oman etta tyontekijansa
osuudet tyottomyysvakuutus-
maksuista Tyollisyysrahastolle.

Tyonantajien maksamat tyottomyysvakuutusmaksut

1327 milj. €

‘ Tyollisyysrahasto -
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B Etuusmenovaikutus: enimmaiskeston porrastaminen
pohjakoulutuksen perusteella

Syntyva laskennallinen saasto etuusmenoon olisi nykyisellada etuuden tasolla vuosittain 52 M€.
Tuen enimmaiskeston laskeminen kuuteen kuukauteen korkeakoulutetuilla toisi keskimaarin
viiden tukikuukauden saaston tuensaajaa kohti.

Vuonna 2022

Korkeakoulutettuja tuensaajia 14340
Yli 6 kk tukea kayttaneita 0.45x14340 = 6453
Keskimaarainen tayden kuukauden tuki 1614
Syntyva saasto 5x1614x6453 = 52 Meur

- Esitetty lakimuutos koskisi korkeakoulutettuja, joiden tuen enimmadiskesto rajattaisiin kuuteen kuukauteen. Matalasti koulutetuilla
henkildilla tuen enimmaiskesto sailyisi 15 kuukaudessa

+ Vuositasolla (tarkastelujakso 2019-2022) keskimaarin 45 % korkeakoulutetuista palkansaajan aikuiskoulutustuen saajista oli kayttanyt
tukea yli kuusi tukikuukautta.

* Yli kuusi tukikuukautta kayttaneet tuensaajat kayttivat keskimaarin 11 tukikuukautta kaytettavissa olevasta 15 tukikuukaudesta

- Laskelmassa on otettu huomioon tuensaajien keskimaarainen koko kuukauden tuki seka keskimaardinen tukiaika. Laskelmassa ei ole otettu
huomioon sita, etta tuensaajalla voi olla tukiaikana ansioita, jotka vaikuttaisivat maksettavan etuuden maaraan vahentavasti

Tyollisyysrahasto -
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E Vaikutus etuusmenoon: tuki kiinteamaaraiseksi
- matalasti koulutetut henkilot

Matalasti koulutettujen Vaikutus
tuensaajien maara etuusmenoihin ! g
Ei muutu + 7 ME |h.ll.lllll_l-lll [ —
“Ill_llld SRangpneuned’
Kasvaa 10 % + 15 M€
« 20 9 24 Me Jos matalasti koulutettujen tuensaajien maara ei muuttuisi,
asvaa =4 7o * kasvaisivat etuusmenot noin 7 miljoonalla eurolla.

* Laskelmassa kiintean tuen maarana on kaytetty 1553 € kuukautta kohti.

* Laskelmassa ovat mukana matalasti koulutetut palkansaajan aikuiskoulutustuen saajat vuodelta 2022
(yhteensa 12740).

* Laskelmassa on otettu huomioon tuensaajien keskimaarainen koko kuukauden tuki seka keskimaarainen
tukiaika. Laskelmassa ei ole otettu huomioon sita, etta tuensaajalla voi olla tukiaikana ansioita, jotka
vaikuttaisivat maksettavan tuen maaraan vahentavasti.

* Matalasti koulutettujen palkansaajien taysimaarainen tuki vuonna 2022 on keskimaarin ollut 1438 euroa.

‘ Tyollisyysrahasto -
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Vaikutus etuusmenoon: tuki kiinteamaaraiseksi
- korkeakoulutetut henkilot

Korkeakoulutettujen Vaikutus
tuensaajien maara etuusmenoihin
Ei muutu - 3 ME
| y
.Fllllllllll
Vahenee 10 % - 12 M€ |.:Illn_lll
T
Vahenee 20 % - 21 M€ [..lll-Illll" Sauapgppensed’
Vihenee 50 % - 47 M€ Jt_)_s korkgakoulutettu;en e!:uudeqs_aajlen maara ei muuttuisi,
vahenevat etuusmenot noin 3 miljoonalla eurolla.

* Laskelmassa kiintean tuen maarana on kaytetty 1553 € kuukautta kohti.
* Laskelmassa ovat mukana korkeasti koulutetut palkansaajan aikuiskoulutustuen saajat vuodelta 2022 (yhteensa 14340)

* Laskelmassa on otettu huomioon tuensaajien keskimaardinen koko kuukauden tuki sekd keskimaarainen tukiaika.
Laskelmassa ei ole otettu huomioon sita, etta tuensaajalla voi olla tukiaikana ansioita, jotka vaikuttaisivat maksettavan tuen
maaraan vahentavasti.

* Korkeakoulutettujen palkansaajien taysimaarainen tuki vuonna 2022 on keskimaarin ollut 1614 euroa.

‘ Tyollisyysrahasto -
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n Tuen maarasta 1553 €: vaikutukset matalasti kou

tuensaajiin

Jos kiinteamaarainen tadysimaarainen
tuki olisi 1553 euroa, se vaikuttaisi
matalasti koulutettujen tuen maaraan:

° 69 %:lla tuensaajista tuen
maara nousee

* 31 9%:lla laskee

Palkka- ja palkkiotulojen mediaani vuonna 2022
yksityisella sektorilla 3625 euroa. (Tilastokeskus
2023)

‘ Tyollisyysrahasto
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60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

Vaikutus
kuukauden
taysimaaraiseen
tukeen

6849
- s - 2646
Tuensaajien maara
1517
365
1000€ 1200¢€ 1553€ 1700 €

1000 € 1200 € 1553 € 1700 €

+ 653 € + 430 €

Henkilon

Etuuden kk-tulot
maara ennen

opintoja
1000 € 1536 €
1200 € 2036 €
1553 € 2914 €
1700 € 3530 €
1800 € 4050 €
1800 € yli 1800 €

1800 €

-190 €

Yli 1800 €

- 396 €

TYOLLISYYSRAHASTO | JULKINEN

Luvut vuodelta 2022
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n Tuen maarasta 1553 €: vaikutukset korkeakoulutettuihin

tuensaajiin
Etuuden | kk-tulot

0% maara ennen

-. - s = s w e - e mw e w opintoja

Jos kiinteamaarainen taysimaarainen . 5095 1000 € 1536 €
tuki olisi 1553 euroa, se vaikuttaisi ’ 1200 € 2036 €
korkeakoulutettujen tuen maaraan: 30% 4175 1553 € 2914 €
* 60 %:lla tuensaajista tuen maara _— 1700 € | 3530¢€
laskee 1800 € 4050 €

* 40 %:lla nousee 20% 2572

15% 1849

Palkka- ja palkkiotulojen mediaani vuonna 2022 10% Tuensaajien maara
yksityisella sektorilla 3625 euroa. (Tilastokeskus AN
2023) 5% 517
132 -
0% I—
1000 € 1200€ 1553¢€ 1700¢€ 1800¢€ yli 1800 €

1553 € 1800 € Yli 1800 €

Vaikutus
kuukauden

taysimaaraiseen - 136 € - 459 €
tukeen

Luvut vuodelta 2022

‘ Tyollisyysrahasto -
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Klitos!

Tuulikki Saari Tietopyy

Johtaja, asiakkuudet kirjaamo

040 679 8065

tuulikki.saari@tyollisyysrahasto.fi
www.tyollisyysrahasto.fi

Tyollisyysrahasto
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