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Sosiaaliturvan rahoituksen
arvostettu ja tehokas
toimeenpanija

Tietopaketti
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Sisalto

Tassa tietopaketissa kerromme, mista Tyodllisyysrahaston vahva rahoitusosaaminen ja vakaa maksukyky
koostuu. Paaset tutustumaan lakisaateisiin tehtaviimme toimeenpanon lukujen kautta seka siihen, miten
olemme onnistuneet hoitamaan tehtdvamme myads silloin, kun kotimaassa ja maailmalla talouden turbulenssit
ovat nostaneet Suomen tyottomyysturvamenoja akillisesti.

Tietopaketin sisalto

* Rahoitamme laajasti suomalaista tyéelamaa

Tydllisyysrahaston vahvan rahoitusosaamisen osatekijat

Ennakoimalla ja varautumalla turvaamme maksuvalmiuden

*  Tyottdmyysvakuutusmaksujen kohtuullinen taso ja tason korottaminen tarpeen mukaan
* Likvidit rahaksi muutettavat sijoitukset (suhdannepuskuri)
° Lainanotto

° Sijoittaminen

Tyottomyysvakuutusmaksujen toimeenpano lukuina

Lasku- ja noususuhdanteet vaikuttavat Tydllisyysrahaston talouteen

‘ Tyollisyysrahasto
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Rahoitamme laajasti suomalaista tyoelamaa

Palkansaajat

maksavat tyottéomyys-
vakuutusmaksuja.

Tyonantajat

maksavat tyottomyys-
vakuutusmaksuja.

Lisdiksi he maksavat
tietyissa tilanteissa
omavastuu- tai muutoesturva-
maksun seka korvauksen
tydsuhteen paattymisriitojen
ja tydsopimuslain mukaisesta
yhteensovituksesta.

Valtio

rahoittaa osuuden
tyottomyysturvasta
Verovaroin.

A

Tyollisyys-

rahasto
Kerityt Maksetut
maksut rahoitusosuudet*

Suhdannepuskurin
W nettovarallisuus
pieneni
L] 749 milj. €
f ]

<&

Suhdanne-
puskurissa Netto-
netto- rahoitus-
varallisuutta tuotot
yvhteensd

Maksamme ansiosidonnaisen
piivarahan osuuden tyottémyys-
kassoille,

Maksamme tyottomyysturvan
ajalta kertyneen elaketurvan
Elaketurvakeskukselle ja Valtion
Eldkerahastolle.

Rahoitamme aikuiskoulutustukea.

Maksamme peruspaivirahan
osuuden Kelalle.

Maksamme palkkaturvan osuuden
tyo- ja elinkeinoministeriéon.

Rahoitamme koulutuskorvausta
(esim. kunnat, seurakunnat ja
saatiot ovat oikeutettuja) **

Rahoitamme ammattitutkinto-
stipendeja.

Maksamme muutosturvakoulutuksen
kustannukset KEHA-keskukselle. ***

Maksamme valtion osuuden
tydttomyysturvasta tyottomyys-
kassoille.

il
*Sisdltad hallintokulut

**Valtionvarain-
ministerion rahoittama

*=Muutosturvarahan
menot sisdltywit

kassojen ja Kelan lukuihin
Vuoden 2024 luvut



TyoOllisyysrahaston vahvan rahoitusosaamisen osatekijat

TOIMEENPANON TEHOKKUUS

Kehitdamme jatkuvasti toimeenpanoamme
ja automaatioprosessiemme kaytantéja
seka testaamme toiminnallisuuksia, jotta
varmistamme tehokkaan ja laadukkaan
toimeenpanon seka erinomaisen
asiakaskokemuksen. Esimerkkeja
uudelleenajatteluista ja toimintatapojen
muutoksista on monia - ulospain
nakyvimmat ovat liittyneet toimintamme
automatisointiin.

OSAAVA HENKILOSTO

Olemme asiantunteva ja tiivis
asiantuntijayhteis6. Rahastossa tydskentelee
noin 130 henkilda. Suhteellisen pienena
toimijana meille on ollut valttamatdénta toimia
kekseliaasti ja resurssitehokkaasti. Meilla

on rohkeus uudistua ja nahda muutoksissa
mahdollisuuksia, joihin tartumme aktiivisesti.

& Tysllisyysiahasto ;0.

SIJOITTAMINEN

Rahaston suhdannepuskuri ja muut varat

on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti
maksuvalmius huomioiden. Koska sijoittamisen
aikajanne on mahdollisesti lyhyt ja
riskinottohalukkuus rajattu, sijoitusten
allokaatiossa painotetaan vakaampia
omaisuusluokkia ja hyvaa hajautusta.
Suhdannepuskurin sijoittamisessa vaikeutena
on se, etta sijoitusomaisuutta realisoidaan
tyypillisesti heikossa suhdannetilanteessa
tyéttdmyyden noustessa.

SUHDANNEPUSKURI

Tydllisyysrahastolla on laissa maaritelty
suhdannepuskuri, jolla turvataan
maksuvalmiutta ja tasataan muutoksia
tyottdmyysvakuutusmaksuissa.
Suhdannepuskuri muodostuu rahaston varojen
ja velkojen erotuksena. Varojen tai velkojen
enimmaismaara voi vastata enintaan kuuden
prosenttiyksikon ty6ttdmyysasteen menoja.
Suhdannepuskurin enimmaismaara lasketaan
vuositilinpaatoksen lukujen perusteella.

TIETOPAKETTI | JULKINEN

VALVONTA JA LAPINAKYVYYS

Olemme Finanssivalvonnan valvoma
itsenainen laitos. Luottoluokituksemme
on AA+ (vakaat nakymat) /A-1+, mika on
S&P GlobalRatingsin vahvistama ja sama
kuin Suomen valtiolla. Olemme
porssitiedotusvelvollisia ja laadimme IFRS
tilinpaatoksen.

LAINANOTTO-OIKEUS

Tyollisyysrahastolla on oikeus

ottaa lainaa velvoitteidensa tayttamiseksi
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain nojalla. Tyodllisyysrahaston
joukkovelkakirjalaina on listattu Nasdaq
Helsinki Oy:n ("Nasdaq Helsinki”)
porssilistalla, minka vuoksi rahasto

on pdrssitiedonantovelvollinen.
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Tydllisyysrahaston vakaa taloudellinen
asema on tehnyt mahdolliseksi rahoittaa
nopealla aikataululla suuria tyottomyys-
menojen lisayksia ja puskuroida nousevan
tyottomyyden aiheuttamia vaikutuksia.

Tyéllisyysrahastolla on kolme
paadasiallista tapaa turvata
rahoittamiensa etuuksien rahoitus:

Tyoéttdmyysvakuutusmaksujen
kohtuullinen taso ja tason
korottaminen tarpeen mukaan

Likvidit rahaksi muutettavat
sijoitukset (suhdannepuskuri)

Lainanotto

Tyollisyysrahaston toimintakyky on
pysynyt hyvana myos yhteiskunnan
kriiseissa. Yhteiskunta ja suomalaiset

ovat voineet luottaa siihen, ettd huonoinakin
aikoina etuuden saajat saavat tuen tililleen.



Tyottomyysvakuutusmaksutaso

Lain mukaan tyottdmyysvakuutusmaksut on maarattava siten, etta Tydllisyysrahasto voi
suoriutua vastuullaan olevien etuuksien rahoituksesta. Lisaksi tyottomyysvakuutusmaksut on
saadettava siten, etta tydnantajien keskimaarainen vakuutusmaksu ja palkansaajien maksu
ovat yhta suuret ennen tyonantajan vakuutusmaksuun lisattavaa muutosturvaa.

Esityksemme tyottémyysvakuutusmaksujen tasosta perustuu arvioon talouden ja tydllisyyden
kehityksesta seka tyottomien tyonhakijoiden maarasta ja rahaston talouden

tilanteesta. Esityksen pohjana kaytamme ennusteita ja laskelmia, joissa on huomioitu eri
vaihtoehtoja talouden ja tyodllisyyden kehitykselle seka arvioitu hallitusohjelman kirjausten ja
toteutettujen lainsaadantdmuutosten vaikutuksia.

Tyollisyysrahasto tekee sosiaali- ja terveysministeritlle vuosittain esityksen seuraavan vuoden
maksutasosta. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee Tyodllisyysrahaston esityksen pohjalta
lakiesityksen. Eduskunta paattaa tyottomyysvakuutusmaksujen tasosta vuosittain lailla, jonka
vahvistaa tasavallan presidentti.

‘ Tyollisyysrahasto
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Tyottomyysvakuutusmaksut 1999-2025

Tyottomyysvakuutusmaksujen maksuprosentit
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Palkansaajamaksu Tydnantajan maksu keskimaarin
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Suhdannepuskuri
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Tyollisyysrahastolla on laissa maaritelty
suhdannepuskuri, jolla turvataan
maksuvalmiutta ja tasataan muutoksia
tyottdmyysvakuutusmaksuissa.

Suhdannepuskuri muodostuu rahaston
varojen ja velkojen erotuksena.

Suhdannepuskurin varojen tai velkojen
enimmaismaaraa koskeva ennuste
tyoéttdmyysvakuutusmaksuja
maarattdessa voi olla enintédan kuuden
prosenttiyksikon tyottdmyysastetta
vastaavien menojen suuruinen.
Tyottdmyysvakuutusmaksutasosta
paatettdaessa suhdannepuskuri voi
ennusteen mukaan ylittaa varojen
enimmaismaaran kahtena vuonna
kolmen vuoden tarkasteluaikana
tasaisen maksukehityksen
turvaamiseksi. Talldin
tyottdmyysvakuutusmaksuja ei
kuitenkaan saa maarata edellisvuoden
maksuja korkeammiksi.

Suhdannepuskurin enimmaismaara
lasketaan vuositilinpaatdksen lukujen
perusteella.



* Puskurin avulla tasapainotettiin
S U h d danne tyottomyysvakuutusmaksujen korotuksia
I Finanssikriisin ja koronapandemian

puskurin rinanss
kayttOh IStOFIaa * Finanssikriisi kaksinkertaisti

tyottomyysturvamenot vuosien 2008
Tyéllisyysrahaston suhdanne- ja 2015 valilla. Keratty suhdannepuskuri
puskuria (Emu-puskuri) on kaytettiin tuolloin kokonaisuudessaan.
kiytetty viimeisten 25 vuoden Suhdannepuskuri oli muutaman vuoden
tasaamaan maksukorotuksia my0Os runsaasti lainaa vuonna 2015.
tilanteissa, joissa tyottomyys .

Koronakevaana vuonna 2020 erityisesti
Suom_es:sa"on_ kasvanut lomautusten maara kasvoi merkittavasti.
merkittavasti. Vuosina 2020-2021 kaytettiinkin
suhdannepuskurissa olleita varoja,

minka lisaksi Tyollisyysrahasto takasi
maksuvalmiuden hankkimalla markkinoilta
lisarahoitusta.

‘ Tyollisyysrahasto
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Sijoittaminen TyoOllisyysrahastossa

Tyollisyysrahaston varat on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti ottaen huomioon rahaston
maksuvalmius. Tydllisyysrahaston sijoitusomaisuuden ja rahavarojen maara oli 1 513 miljoonaa euroa
vuoden 2024 lopussa (1 869 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa).

Tyollisyysrahaston on varauduttava siihen, etta talouden suhdanteiden kaantyessa lahes
koko sijoitussalkku voidaan joutua realisoimaan ja jopa melko lyhyella aikavalilla, joten
sijoittamisen aikajanne voi olla lyhyt. Perustavoitteena on turvata maksuvalmius ja pyrkia
tasaamaan tyottomyysvakuutusmaksujen muutoksia. Jottei perustehtava vaarannu, rahaston
sijoitusvarallisuudelle ei voida asettaa korkeaa tuottovaatimusta turvaavuuden kustannuksella.
Erityisena vaikeutena on se, etta noususuhdanteessa hankittu sijoitusomaisuus voidaan joutua
realisoimaan laskusuhdanteessa. Aikajanteen ollessa mahdollisesti lyhyt ja riskinottohalukkuuden
rajattu, allokaatiossa on painotettava vakaampia omaisuusluokkia ja hyvaa hajautusta. Rahasto sijoittaa
padasiassa joukkolainoihin ja rahamarkkinasijoituksiin.

Tydllisyysrahaston sijoitustoiminnassa noudatetaan vastuullisuutta ja yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta
kuten Tydllisyysrahaston muussakin toiminnassa. Kaytanndssa se tarkoittaa sitda, ettda huomioimme
vastuullisuusasiat sijoituspaatosta tehtaessa. Tama huomioiminen sisaltaa mm. ymparistoon,
yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvia ESG-tekijoitd (Environment, Social and Gov
seka poissulkukriteereja liittyen yrityksiin, joiden toimintatapoja pidetaan vastuuttomin

‘ Tyollisyysrahasto
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Tyollisyysrahaston velkarahoitus

Tyollisyysrahasto voi ottaa lain nojalla velkaa menojensa rahoittamiseksi.
Tyottomyysvakuutusmaksujen asettaminen riittavalle ja oikealle tasolle on
ensisijainen keino selviytya rahastolle saadetyista velvoitteista. Toissijaisena
keinona on ottaa velkaa.

Mikali suhdannepuskuri kokonaisuudessaan paatyisi velka-aseman puolelle, ndhdaan
tama tilanne tilapdisenda, enimmilldaan muutaman vuoden ajanjaksona, jonka jalkeen
suhdannepuskuri pyritdaan palauttamaan positiiviseksi varallisuudeksi.

Jos Tydllisyysrahaston velat ylittavat sen varat, voi valtioneuvosto antaa valtion
omavelkaisia takauksia Tydllisyysrahastolle ilman vastavakuuksia. Valtioneuvosto voi
asettaa ehtoja antamilleen takauksille. Ty6llisyysrahasto voi ottaa lainaa
Finanssivalvonnan luvalla my6s maksuvalmiutensa turvaamiseksi. Finanssivalvonnan

lupaa lainan otolle ei kuitenkaan tarvita, jos Tydllisyysrahaston suhdannepuskuri on
negatiivinen.

Tyollisyysrahasto on huolehtinut valanhoitokyvykkyydestaan nain varmistaen
likviditeetin saatavuutta tarvittaessa.
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Tydllisyysrahastolla on S&P Global Ratingsin

VEIa nOttO kyvykkyydeSta vahvistama luottoluokitus AA+ (vakaat
hUOleht| minen' tu Fvaa — - nakymat)/A-1+ (24.6.2025), mika on sama

kuin Suomen valtiolla. Erinomainen
luottoluokitus helpottaa joukkovelkakirjojen
liikkeellelaskua tarvittaessa seka alentaa

i et g ——— == lainan kustannuksia.

| == =4 S E Tydllisyysrahastolla on liikkeeseen laskettu
i : : ' ! b 600 miljoonan euron

| _ | y | i joukkovelkakirjalaina, jonka erapaiva on
| = e w—— : .- . - 16.6.2027. Lainan kuponkikorko on 0,01%.

Rahastolla on lyhytaikaisen lainatarpeen
varalle my0ds yritystodistusohjelma

(300 miljoonaa euroa, kayttamaton)

seka sitovat luottolimiitit neljan pankin
kanssa (yhteensa 600 miljoonaa euroa,
kayttamaton).
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Lainojen vuoksi Tyo6llisyysrahasto on
porssitiedonantovelvollinen ja laatii
IFRS-tilinpaatoksen. Nama tekijat tukevat

ah Tyillisyysrahasto myds lainan rvi :
.,,,_,?E,, yysS1anast 2782025 | TIETOPAKETTI | JULKINEN yos lainanottoa tarvittaessa




Tyottomyysvakuutusmaksujen toimeenpano lukuina

Tyottomyysvakuutusmaksuja Tulorekisterista saatavien
maksavia tyonantajia palkkatietoilmoitusten maara
* noin 137 000 * n. 60 milj. v. 2023

* n. 58 milj. v. 2024

Tyottomyysvakuutusmaksu- Tyottomyysvakuutusmaksuja
paatosten maara koskevien laskujen maara

- 520 880 v. 2023 - 486 166 kpl v. 2023

- 500 547 v. 2024
Y . 471 680 kpl v. 2024
+ Automaatioaste 99 % (2023-2024)
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Tavoitteena erinomainen asiakaskokemus

TYOTTOMYYSVAKUUTUSPAATOKSIA

TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSUJA MAKSOI ANNETTIIN
[®) ASIAKASTYYTYVAISYYS
. 500 547
c:8 -
i R ly
tyonantajaa tai muuta Automaattisten 9 9 'y 7 7 0
maksuvelvollista tahoa péaétisten osuus 0
| o -
TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSUJA KERATTIIN TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSUJEN

VALVONTATAPAUKSIA OTETTIIN KASITTELYYN
1 5 7 1 TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSUJEN
il suron *i’" 1 D 9 9 ASIAKASKONTAKTIT (KPL)
©-O kpl
48,5 % Valvonnan perusteella =
annettuja paatiksia |. T i@"
e

Tyéntekijat Ty@nantajat 1392.. Kirjautumiset  Viestit asiointi-

maksoivat maksoivat asiointipalveluun®  palvelussa Sahkapostit
806 766 38000 3674 17185
milj. euroa milj. euroa KOULUTUSKORVAUKSIA HYVITETTIIN

o e [
O
B 0 2 x . Laskurien Verkkosivujen
tyonantajalle Puhelut kayttikerrat katselut

9 542 1445 89 375

mnwiacens. 0,9 20

Kaikki tiedot ajalta 1.1.-31.12.2024. *Kirjautumiset asicintipalveluun arvio samalta ajalta.



Tyottomyysvakuutus-
maksujen valvonta

* Valvomme myds tydénantajien
tyottomyysvakuutusmaksuvelvoitteiden
tayttymista varmistaaksemme, etta
tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksun
perusteeksi ilmoittamat palkkatiedot
vastaavat todellista palkanmaksua ja
tyéttdmyysvakuutusmaksut saadaan
kerattya oikean suuruisina.

- ll'l @

*  Vuonna 2024 maarasimme valvonnan
perusteella lisdmaksua maksettavaksi
yhteensa 338 357 euroa (289 646 euroa
vuonna 2023) ja palautimme maksuja B B
19 188 euroa (16 087 euroa vuonna 2023). T . L
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Lasku- ja noususuhdanteiden vaikutukset
tyottomyysturvan rahoitukseen 1999-2024 (1/3)

Kun Suomi liittyi Euroopan talous- ja rahaliitto EMUun vuonna 1999, sovittiin niin
sanotuista EMU-puskureista, joita kerataan tydeldke- ja ty6ttdmyysturvajarjestelmaan.
Samalla perustettiin tyottdomyysturvan rahoitusta hoitamaan
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto, joka nyt toimii Tyodllisyysrahaston nimella.
Suhdannepuskuri kerattiin 2000-luvun alussa melko nopeasti enimmadismaaraansa ja
sen avulla voitiin tasapainottaa tyé6ttémyysvakuutusmaksujen korotuksia vuosina 2003-
2004 ja 2009-2010.

Kun suhdannepuskurin kokoa saadettiin 1990-luvun lopussa, lahtékohtana oli, etta
puskurin tulisi riittaa noin 2-3 vuoden pituisen taantuman ajaksi. Vuonna 2008
alkanutta finanssikriisia ja sitda seurannutta eurokriisia, eli lahes vuosikymmen pituista
taantumaa, ei tuolloin osattu ennustaa. Tyottomyysturvamenot kaksinkertaistuivat
vuosien 2008 ja 2015 valilla. Tama nakyi luonnollisesti myds silloisen
Tyottdmyysvakuutusrahaston menoissa. Keratty suhdannepuskuri kului loppuun ja
vuonna 2015 oltiin tilanteessa, jossa rahasto joutui ottamaan runsaasti lainaa.
Lainanoton avulla maksujen korotus voitiin pitéaa maltillisena, mutta vuodelle 2016
jouduttiin kuitenkin korottamaan tyottomyysvakuutusmaksuja yhteensa 1,0
prosenttiyksikolla.

‘ Tyollisyysrahasto
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Lasku- ja noususuhdanteiden vaikutukset
tyottomyysturvan rahoitukseen 1999-2024 (2/3)

Suomen talous paasi lopulta hyvaan kasvuvauhtiin vuonna 2016. Tydllisyys kaantyi
kasvuun ja tyottdmyys alkoi vahentya. Tyottdmyysturvamenojen aleneminen johti siihen,
etta rahaston tulos kaantyi positiiviseksi. Suhdannepuskuria alkoi taas alijaamavuosien
jalkeen kertya niin, etta vuoden 2018 lopussa puskurissa oli varoja lahes
enimmaismaaran. Samaan aikaan voitiin alentaa tyottomyysvakuutusmaksuja. Vuosina
2017-2019 voimassa oleva maaraaikainen laki nosti suhdannepuskurin enimmaismaaran
seitseman prosenttiyksikdn tyottomyysastetta vastaavien menojen maaraan, kun se
aiemmin oli viisi prosenttiyksikk6da. Vuodesta 2020 alkaen puskurin saadetty
enimmaismaara on ollut 6 prosentin ty6ttomyysastetta vastaava menojen maara.

Tyoéllisyysrahaston ennakkoasetelmat vuodelle 2020 olivat myo6nteiset: tyottdmyyden
oletettiin pysyvan alhaalla ja talouden kehittyvan kohtuullisesti. Koronapandemia muutti
kuitenkin kehityssuunnan taysin. Vuosina 2020 ja 2021 koronapandemian aiheuttamasta
tilanteesta johtuvia, jyrkasti kasvaneita ty6ttdomyysturvamenoja rahoitettiin
Tyoéllisyysrahaston suhdannepuskurilla, lainanotolla seka maltillisilla
tyottomyysvakuutusmaksun korotuksilla. Lisaksi valtio maksoi osuuden
lomautusmenoihin ensimmaisen vuosipuoliskon vuonna 2020.

‘ Tyollisyysrahasto
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Lasku- ja noususuhdanteiden vaikutukset
tyottomyysturvan rahoitukseen 1999-2024 (3/3)

Vuoden 2022 alussa Venaja aloitti hydékkayssodan Ukrainaan, milla on ollut pitkaaikaisia
vaikutuksia Suomen talous- ja tydllisyyskehitykseen. Tydllisyysrahaston
suhdannepuskuriin kuitenkin kertyi tasaisesti varoja, eika tyottdomyysvakuutusmaksujen
tasoon tehty muutoksia vuodelle 2023. Myds vuonna 2023 tyoéllisyys sailyi hyvalla
tasolla, minka ansiosta Tydllisyysrahaston vuositulos oli selvasti ylijaamainen ja
suhdannepuskuri ldhestyi enimmaismaadraansa. Lisaksi nakymat taloudesta ja
tydllisyydesta seka hallitusohjelman kirjausten arvioitu menoja alentava vaikutus
vaikuttivat siihen, etta ty6ttdomyysvakuutusmaksujen taso lahes puolitettiin vuodelle
2024,

Tydllisyysrahaston vuosi 2024 oli matalammista tyottémyysvakuutusmaksuista johtuen
ennakoidusti taloudellisesti alijaamainen, joskin alijaamaa syvensi tyéttdémyysmenojen
kasvu. Esitimme edelleen tyottomyysvakuutusmaksujen alentamista vuodelle 2025.
Toisen perattaisen maksujen alennusvuoden mydta tydéttdmyysvakuutusmaksut ovat alle
puolet vuoden 2023 tasosta vuonna 2025.
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