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Lukuisat lainsäädäntöhankkeet

• Työttömyysetuuksien rahoituslain 
uudistaminen

• Yleistuki

• Yhdistelmävakuutus, vaikutus 
rahoitusmenoihin noin 10 
Meur/vuosi

• Ansioturvan universaalimalli, 
selvityksen pohjalta ei toistaiseksi 
käynnisty jatkovalmistelua.

• Lomautusilmoitusajan 
lyhentäminen, vaikutus 
rahoitusmenoihin 0-40 Meur/vuosi

• Koulutuskorvauksen 
lakkauttaminen, vaikutus noin 10 
Meur valtion menosäästöä. Ei 
vaikuta Työllisyysrahaston tulojen 
ja menojen tasapainoon eikä 
aiheuta henkilöstömuutoksia.

28.8.2025

Strategian eteneminen

• Strategisina tavoitteinamme on 
tuottaa asiakaslähtöisiä digiajan 
palveluita luotettavasti ja 
laadukkaasti sekä nostaa 
tuottavuutta ja tehokkuutta.

• Alkuvuoden aikana olemme 
saaneet pääosin tehtyä IT-
palveluidemme siirron uudelle 
toimittajalle sekä tavoiteltujen IT-
kyvykkyyksien rakentamisen. 

• Entistä tehokkaampien 
digitaalisten palveluiden 
toteuttaminen ja 
asiakaskokemuksen parantaminen, 
esimerkiksi hanke, jossa 
modernisoimme 
työttömyysvakuutusmaksu-
palveluitamme. 

• Aikuiskoulutustuen alasajo on 
jatkunut suunnitelmien mukaisesti. 

Perustehtävien hoitaminen

• Työllisyysrahaston lakisääteisten 

tehtävien ja rahoitusvastuiden 

hoitaminen onnistuneesti 

toimintaympäristön 

epävarmuustekijöistä huolimatta

• Vahva maksuvalmius
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Johtoryhmä

JANNE
METSÄMÄKI

toimitusjohtaja
vt. HR-asiat

1.1.2026 alkaen 
eläkkeellä

KARO
NUKARINEN

johtaja, 
talous ja rahoitus,
toimitusjohtajan

varahenkilö

1.1.2026 alkaen 
toimitusjohtaja

TUULIKKI
SAARI

johtaja, 
asiakkuudet

vt. viestintäasiat

ANTTI
LÄHDE

johtaja, 
teknologia 
ja kehitys

28.8.2025



Työllisyysrahaston 

digitaalisten palvelujen 

kehittäminen
Antti Lähde

Johtaja, Teknologia ja kehitys
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Mitä rahaston 
digipalveluilta 
odotetaan?
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Jatkuva ja 
häiriötön

Tietoturvallinen

TEKNOLOGIA

Valvottu

Nykyaikaiseen pilvipohjaiseen 
arkkitehtuuriin perustuvaPitkälle 

automatisoitu

TARKOITUKSEN-
MUKAISUUS

KUSTANNUKSET

ASIAKAS- JA 
HENKILÖSTÖ-
KOKEMUS

Helppo-
käyttöinen ja 
saavutettava

Teknologian ja 
toimintakulttuurin 
toimiva yhdistelmä

Vahva 
tunnistautuminen

Lakisääteisten 
tehtävien asettamat 
vaatimukset 
täyttyvät

Strategian
ja palveluiden
tarpeet täyttyvät

Kustannus-
tehokas
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Kunnianhimoisesti kohti täysimääräistä digitalisaatiota
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Uudistettu tapa määrätä ja 
kerätä työttömyys-
vakuutusmaksut

Automatisoitu 
työttömyys-

vakuutusmaksujen 
laskutus

Valtakunnallista 
keskitettyä tulorekisteriä 

hyödyntäen

2024–2025

Organisaation ja osaamisen 
kehittäminen, kehittämisen 

toimintamallit ja 
kumppaniverkosto

Digitalisaation 
hyödyntämiseen tarvittava 

osaaminen ja 
digikehittämisen 

toimintatavat, rahastolle 
sopivien teknologioiden 
valinta ja omia osaajia 

täydentävien 
yhteistyökumppaneiden 

valinnat

Laaja
kehitysalustojen ja

IT-infran 
modernisointi, 
turvallisuuden 
varmistaminen

Tasonnosto IT-
kyvykkyyshankkeella. 
Periaatepäätökset mm. 

pilveistämisestä ja zero trust 
-tietoturva-arkkitehtuurista

2019–2021 2021–2023 2023–2024

Etuuden 
asiointipalvelun 
uudistaminen ja 

käsittelyjärjestelmien 
automatisointi

Maksujen käsittelyaika 
1 vrk, korkea 

asiakastyytyväisyys

28.8.2025
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Valinnat

Päätimme uudistaa laajan 

kokonaisuuden kerralla, 11 

rinnakkaista kokonaisuutta. 

Onnistumiseen vaadittiin hyvä 

yhteistyö ja  toimintamallit, 

jotta hankekokonaisuus oli 

hallinnassa yli organisaatio- ja 

toimittajarajojen.

IT-kyvykkyyksien uudistaminen

Saavutukset

Mahdollistaa modernin, nopean, 

tietoturvallisen, pilveen 

pohjautuvan ja kustannus-

tehokkaan digipalvelujen 

kehittämisen ja ylläpidon.

Kyvykäs ja ketterä IT-

organisaatio kokonaisuuden 

johtamiseen.
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Digimatka muutoksen kirittäjänä
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Pidä katse strategisissa 
tavoitteissa, kirkasta 
tavoitteet organisaatiolle 
säännöllisesti.

Digitalisaation eteenpäin 
vieminen on suureksi osaksi 
ihmisten ja muutoksen 
johtamista. Muutos-
johtaminen ja viestintä ovat 
tärkeä osa matkaa.

Osto-osaaminen on kriittinen kyky. 
Hanki ulkopuolelta, jos ei itsellä ole.

Pidä väsymättä silmällä 
mahdollisuuksia 
kehittää organisaatiota, 
osaamista, ajattelua ja 
toimintatapoja. Kerää 
hyväksi havaitut 
käytännöt ja opit 
talteen heti sekä muuta 
toimintamalleja.

Ketterä pieni organisaatio venyy 
yllättäviin suorituksiin, mutta 
ihmisten jaksamisesta täytyy 
pitää huolta.

Yhteiset yritykseen 
sovitetut digikehittämisen 
toimintamallit ja rakenteet 
sekä niissä pysyminen 
auttavat pääsemään 
haluttuun lopputulokseen.



Työllisyysrahasto on digikyvykäs, osaava ja ketterä organisaatio. 

Olemme rakentaneet rahaston tarpeisiin digikyvykkyyden, joka 

kestää muutoksen ja mahdollistaa jatkuvan uudistumisen.

Antti Lähde
Johtaja, Teknologia ja kehitys



Esitys työttömyysvakuutus-

maksujen tasosta

vuodelle 2026
Karo Nukarinen

Johtaja, Talous ja rahoitus



Puolivuosikatsaus 2025
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Taloudellinen kehitys
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Puolivuosikatsauksessa uusi ennuste vuodelle 2025: 
• nettovarallisuuden muutos 2025 -740 MEUR (aiemmin -840MEUR)
• Nettovarallisuus 530 MEUR 31.12.2025 (aiemmin 430 MEUR)
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Työttömyysvakuutusmaksuilla rahoitettava suurin 
kokonaisuus on työttömyysturva

SIDOSRYHMÄTILAISUUS   |   JULKINEN28.8.2025



Kansantalouden tilanne

ennusteen takana
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Vuonna 2026 talouden ennustetaan vahvistuvan 

*Suomen Pankki, IMF ja Euroopan 
komissio = yhdenmukaistettu 
kuluttajahintaindeksi

Elokuu 2025 Julkaisupvm

2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027

OP Ryhmä 19.8.2025 1,0 2,0 1,6 9,0 8,6 8,1 0,5 1,5 1,9

Hypo 2.7.2025 1,0 2,0 8,7 8,0 0,5 2,0

POP Pankki-ryhmä 17.6.2025 1,0 1,4 8,9 8,5 1,0 1,5

VM 16.6.2025 1,0 1,5 1,7 9,3 8,8 8,3 0,6 1,6 2,0

Suomen Pankki* 10.6.2025 0,5 1,5 1,6 9,2 9,0 8,5 1,7 1,4 1,8

Danske Bank 4.6.2025 0,9 1,7 8,8 8,0 0,7 1,5

Nordea 26.5.2025 1,0 2,0 9,0 8,2 0,8 1,3

Euroopan komissio* 19.5.2025 1,0 1,3 8,6 8,3 1,7 1,5

IMF* 22.4.2025 1,0 1,4 1,4 8,1 7,6 7,6 2,0 2,0 2,0

Säästöpankkiryhmä 15.4.2025 0,7 1,1 8,8 8,2 0,9 1,4

Labore 3.4.2025 1,4 1,9 1,4 8,3 8,5 8,4 1,3 1,9 2,0

PTT 27.3.2025 0,6 1,7 8,8 8,4 1,3 1,7

Etla 26.3.2025 1,2 1,4 1,2 8,2 7,9 7,6 0,8 1,6 1,8

S-Pankki 19.3.2025 1,1 1,9 8,7 7,9 1,2 1,8

Kuntarahoitus 11.3.2025 1,5 2,0 8,5 7,7 1,2 1,8

Aktia 9.1.2025 1,6 1,5 8,0 7,7 1,2 1,5

Keskiarvo 1,0 1,6 1,5 8,7 8,2 8,1 1,1 1,6 1,9

Mediaani 1,0 1,6 1,5 8,8 8,2 8,2 1,1 1,6 2,0

Inflaatio, %Työttömyysaste, %BKT, muutos-%

28.8.2025
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Euroalueelle ei hinnoitella enää koronlaskua vuodelle 2025, 
vuonna H1/26 yksi koronlasku mahdollinen
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Yritysten luottamukset kohentuneet pohjalukemista – pl. rakentaminen
Kuluttajien luottamus elpymässä. 
EK:n indikaattori: korkea todennäköisyys talouskasvulle      
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Avoimet työpaikat / Keha kesäkuussa ensimmäistä kertaa viime 
vuoden tasolla – Tilastokeskus yhä selvästi alle viime vuoden
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Vuonna 2025 työllisyys on jatkanut heikentymistään ja 
työttömyys on lisääntynyt            

Työttömyysasteen
keskiarvoennuste: 
2025: 8,7 %
2026: 8,2 %
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Työttömyysvakuutusmaksu-

prosentti 2026: 

hallintoneuvoston esitys
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• ”Vuosina 2024 ja 2025 työttömyysvakuutusmaksujen 

tasoa on voitu alentaa haastavasta talous- ja 

työllisyystilanteesta huolimatta käyttämällä rahaston 

suhdannepuskuriin kertyneitä varoja.”

• ”Maksujen taso säilyy korotuksesta huolimatta 

matalalla tasolla: verrattuna vuoden 2023 tasoon vuosi 

2026 on 1,2 prosenttiyksikköä alemmalla tasolla”

• “Noston tarve tulee usean tekijän yhteisvaikutuksesta: 

• suhdannepuskuri alenee 700 MEUR 2025

• Näkymät edelleen heikot ja työttömyys korkealla 

tasolla

• Hallituksen toimenpiteiden vaikutukset eivät lisäänny 

enää suuresti 2026

• Huomioitu kesäkuussa 2027 erääntyvä 

joukkovelkakirjalaina”

Työttömyysvakuutusmaksujen yhteismäärää ehdotetaan 
korotettavaksi 0,6 %-yksikköä

• Esitys työttömyysvakuutusmaksujen yhteismäärä: +0,6 %-

yksikköä vuodelle 2026 1,21% → 1,81%

• Työllisyysrahaston käyttämien ennusteiden mukaan taloustilanne 

Suomessa on heikentynyt ja säilyy haastavana vuonna 2025, 

mutta tilanne paranee vuonna 2026. 

• Ennusteympäristöön sisältyy suurta epävarmuutta. 

• Työllisyysrahaston perusennusteessa työttömyysasteen n. 9,4 % 

vuonna 2025 ja alentuvan 8,9 %:iin vuonna 2026.   

• Hallitusohjelman kirjausten ja hallituksen toteuttamien 

lainsäädäntömuutosten menoja alentava vaikutus 

Työllisyysrahaston rahoitusvastuulla oleviin menoihin on arvioitu 

olevan noin 700 miljoonaa euroa edellisvuotta enemmän vuonna 

2025 ja noin 100 miljoonaa euroa enemmän vuonna 2026.  

• Työllisyysrahaston laatiman perusennusteen mukaan rahaston 

nettovarallisuuden muutos olisi noin 740 miljoonaa euroa 

negatiivinen vuonna 2025 ja nousee noin 5 miljoonaa euroa 

positiiviseksi vuonna 2026 ehdotetulla maksutasolla. 

• Ehdotetulla maksutasolla suhdannepuskurin määrä on n. 530 

miljoonaa euroa 2026 lopussa ja jää selvästi alle ennustetun 

suhdannepuskurin enimmäismäärän vuoden 2026 lopussa. 

• Muutosturvakerroin esitetään pidettäväksi tasolla 2,2.
28.8.2025   |



Kiitos, kun tulitte meitä 

tapaamaan.

Jatketaan keskusteluja 

vapaamuotoisesti!
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